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EDECONSIL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 24/2026 - GOINFRA
CONTRATACAO N° 117827 PROCESSO SEI N° 202500005039784 ATO
RECORRIDO: PARECER TECNICO DE ANALISE DA PROPOSTA (SEI N°
90675086)

A EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.073.042/0001-00, com sede na Rua José Sarney
n°® 500, Jardim Sao Cristévao, Sao Luis — MA, CEP 65055-300, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢des

do edital, apresentar, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Parecer Técnico de Analise da Proposta (SEI n° 90675086),
que desclassificou a Recorrente do presente certame, pelos motivos de fato e de direito a

seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ¢ de 3 (trés) dias tteis o
prazo para a interposi¢do de recurso em face do julgamento das propostas, contado da

data de intimagdo ou de lavratura da ata, conforme expressa dic¢ao do dispositivo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdao
desta Lei cabem: I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

() b) julgamento das propostas; (.. kpecons) cONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposi¢des: I — a intengao de recorrer
devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e
0 prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacgdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de
adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento; II — a apreciagdo dar-se-4 em fase unica.

Tendo a Recorrente manifestado tempestiva e imediatamente a intencdo de
recorrer, ¢ havendo o prazo recursal se iniciado em 09/06/2026 e encerrado em
12/06/2026, ¢ manifestamente tempestivo o presente recurso, apresentado dentro do
triduo legal.

Cuida-se, ademais, de direito publico subjetivo do licitante, voltado a permitir
que a autoridade competente reaprecie o ato impugnado e, a luz dos elementos ora
trazidos, corrija a decisdo que indevidamente afastou a proposta mais vantajosa do

certame.

II - DOS FATOS

A Recorrente apresentou a proposta de menor preco no certame, com
desconto de 25,10% sobre o or¢amento da Administragdo. Submetida a diligéncia técnica
(Parecer SEI n° 90068650), teve integralmente acolhidos, apos reandlise, todos os
apontamentos relativos ao BDI (item 01), a conferéncia de codigos e unidades (item 03)
e aos custos de hora produtiva e improdutiva dos equipamentos (item 05), bem como as
cotagOes dos demais insumos criticos — inclusive itens com descontos muito superiores,
como a defensa metalica (-53,68% e -53,79%) e o cimento (-20,00%).

Remanesceu um unico ponto de divergéncia: a exequibilidade do preco
unitario ofertado para o insumo “Brita Comercial (Posto Pedreira)”, ofertado a R$
83,05/m? ante o referencial de R$ 102,13/m?, o que corresponde a desconto de apenas
18,68%. Sobre esse tnico insumo, a Administracdo concluiu pela desclassificagdo, sob
dois fundamentos: (i) o material de 3® categoria a ser britado ainda ndo estaria

caracterizado tecnologicamente como agregado apto ao Tratamento Superficial Duplo
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(TSD) e ao microrrevestimento; e (ii) haveria incerteza quanto ao licenciamento da
britagem.

Como adiante se demonstrara, a desclassificagao contraria a prépria norma
interna da GOINFRA — a Portaria n° 27, de 31 de janeiro de 2025, que estabelece
os critérios objetivos de avaliagdo de exequibilidade nesta Agéncia. A luz desses critérios,
o prego da brita ¢ objetivamente exequivel, ¢ os fundamentos invocados no ato recorrido
nao encontram amparo na Portaria, configurando exigéncia extra-normativa,

incompativel, ademais, com o regime de contratagcdo integrada.

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL
a) DO PRECO DA BRITA SITUADO ACIMA DO LIMITE DE 75% FIXADO
PELA PROPRIA PORTARIA N° 27/2025.

A Portaria n° 27/2025, em seu art. 2°, inciso II, define com precisao a linha
objetiva de inexequibilidade para os insumos criticos — entre eles, expressamente, 0s
materiais pétreos —, reputando automaticamente inexequiveis os insumos criticos que
apresentarem valores unitarios inferiores a 75% do orcamento referencial. Por
consequéncia logica e necessdria, o insumo critico cujo valor unitdrio se situe igual ou
acima de 75% do referencial ndo ¢ alcancado por qualquer presuncao de inexequibilidade
no ambito da propria GOINFRA.

O preco ofertado para a brita (R$ 83,05/m?) corresponde a 81,32% do valor
referencial (R$ 102,13/m?). Esta, portanto, confortavelmente acima do piso de 75% que
a propria Administragao elegeu como fronteira da exequibilidade para materiais pétreos.
Vale dizer: pelo critério objetivo da Portaria n® 27/2025, a brita é presumidamente
exequivel, sendo o desconto de 18,68% plenamente compativel com os pardmetros da
norma.

H4, aqui, contradi¢ao insuperavel: a Administracdo reputou inexequivel um
Insumo cujo preco, segundo seus proprios critérios normativos, situa-se dentro da faixa
de exequibilidade. Manter a desclassificagdo significa aplicar a Recorrente rigor superior
aquele que a propria GOINFRA estabeleceu em ato normativo destinado, nas palavras de

seu art. 1°, a padronizar as agdes € a garantir a isonomia entre os participantes.
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b) DA CONFIRMACAO DA EXEQUIBILIDADE PELO TESTE DA PORTARIA
PARA MATERIAL PETREO (X <Y).

Ainda que superada a constatagdo do topico anterior — isto ¢, ainda que se
proceda a analise individualizada do insumo, como autoriza o art. 3° para propostas cujo
valor global se situe até¢ 75% do referencial —, o resultado ¢ o mesmo: a exequibilidade
resta demonstrada pelo critério literal da Portaria.

Com efeito, o art. 3°, incisos II e III, da Portaria n°® 27/2025 estabelece, para
0os materiais pétreos, um teste estritamente econdmico e objetivo: apura-se o
custo/cotacdo do insumo, eventualmente ajustado pela distdncia de transporte (preco
ajustado X), e compara-se com o prego ofertado pelo licitante (Y), de modo que, se X >
Y, a proposta ¢é considerada inexequivel, e, se X <Y, a proposta é considerada exequivel
nesse quesito, prosseguindo-se a analise sequencial dos demais itens.

No caso, a Recorrente demonstrou, por composi¢ao de custos lastreada na
estrutura da composicdo SICRO 4816012 (“Brita produzida em central de britagem de 80
m?/h”, Goids, abril/2025), que seu custo direto de producio da brita é de RS 35,90/m?
— valor que, longe de superar, ¢ largamente inferior ao prego ofertado de R$ 83,05/m?.
Em termos da propria Portaria, tem-se X (R$ 35,90) <Y (RS 83,05), com folga superior
a 56%: o resultado normativo ¢, inequivocamente, a exequibilidade do quesito.

Acresca-se que a produgdo do agregado no proprio trecho da obra reduz a
praticamente zero a Distancia de Transporte (DT), parcela que, no cenario de aquisi¢ao
em pedreira distante, oneraria o custo. A metodologia adotada €, pois, ndo apenas
exequivel, mas mais econdmica e operacionalmente mais segura do que a mera
aquisicdo comercial — exatamente o resultado que a Portaria busca proteger ao
incorporar o ajuste de transporte em sua féormula.

A exigéncia de “carta de fornecedor” (art. 3°, II) destina-se, por sua propria
literalidade, ao cendrio em que o licitante adquire o material de terceiro. Quando o
licitante produz o agregado por meios proprios — como ¢ o caso —, a demonstragdo
adequada e tecnicamente mais robusta da exequibilidade ¢ a composicao de custos de
producao, € ndo a cotacdo de um fornecedor que nao existird. Impor a um produtor a
apresentacao de cotacdo de compra equivaleria a penalizar a verticalizacdo e a eficiéncia
operacional, em sentido diametralmente oposto a finalidade da Portaria, que ¢ assegurar

a viabilidade e a qualidade da execugao. i i
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¢) DA DESCLASSIFICACAO FUNDADA EM EXIGENCIAS ESTRANHAS A
PORTARIA N° 27/2025 E A VINCULACAO AO EDITAL. DA
INCOMPATIBILIDADE DAS SOLUCOES ALTERNATIVAS E DA ASSUNCAO
INTEGRAL DO RISCO PELA CONTRATADA

DAS EXIGENCIAS COM O REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA. DA

INEXISTENCIA DE OBICE QUANTO AO LICENCIAMENTO MINERARIO.
DAS SOLUCOES ALTERNATIVAS E DA ASSUNCAO INTEGRAL DO RISCO
PELA CONTRATADA. DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E DA
DUPLA PROTECAO DO ERARIO

O ato recorrido nao apontou qualquer inconsisténcia econémica no prego da
brita — até porque, como visto, o custo de produ¢dao ¢ muito inferior ao ofertado. A
desclassificagdo ancorou-se em dois fundamentos de natureza diversa: a suposta auséncia,
nesta fase, de (1) caracterizagdo tecnoldgica do material como agregado apto ao TSD e ao
microrrevestimento e de (i) comprovacao do licenciamento ambiental da britagem.

Ocorre que nenhuma dessas exigéncias consta da Portaria n® 27/2025. Os
critérios de exequibilidade para materiais pétreos, fixados nos arts. 2° e 3° sao
exclusivamente econémicos (comparacdo de precos e cotacdes, ajuste de transporte e
consisténcia das composi¢cdes). Em momento algum a Portaria condiciona a
exequibilidade do material pétreo a prévia caracterizagdo laboratorial do agregado ou a
apresentacdo de licenca ambiental na fase de andlise da proposta comercial.

A Administragdo, portanto, inovou os critérios de julgamento apods a
apresentacdo das propostas, criando requisito ndo previsto em sua propria norma
reguladora. Tal proceder viola a vincula¢do ao instrumento convocatdrio e aos critérios
objetivos previamente estabelecidos, em afronta aos principios da legalidade, da
1sonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, expressamente consagrados no

art. 5°da Lei n® 14.133/2021, verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica (...).
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A incoeréncia avulta quando se observa que, sob os mesmos critérios
objetivos da Portaria, a Administracdo aceitou insumos com descontos muito mais
expressivos — a defensa metalica semi-maleéavel (-53,68%) e o terminal absorvedor de
energia (-53,79%), ambos abaixo de 75% do referencial —, mediante simples cotacao
de fornecedor. Nao ¢ juridicamente sustentavel aplicar o teste econdmico objetivo para
validar descontos de 53% em determinados insumos ¢, simultaneamente, abandona-lo
para reprovar um desconto de apenas 18,68% na brita, substituindo-o por juizo técnico
prospectivo e subjetivo sobre o futuro atendimento de especificagdes — precisamente o
tipo de justificativa vaga ou subjetiva que a Portaria, em sentido inverso, busca afastar.

O objeto licitado submete-se ao regime de Contratagdo Integrada (art. 46,
inciso II, da Lein® 14.133/2021), no qual incumbe a contratada elaborar os projetos basico
e executivo e executar a obra, sendo o or¢amento da Administragdo elaborado a partir de
anteprojeto e dotado de natureza referencial.

Disso decorre que a definicao do arranjo produtivo — inclusive a origem e a
forma de obtencao dos agregados — € prerrogativa tipica da contratada, e ndo premissa
impositiva do edital. Exigir, na fase de proposta comercial, a caracterizacao tecnoldgica
definitiva do agregado e a comprovagdo documental de licencas ¢ tecnicamente
prematuro e juridicamente incongruente com o regime: o projeto executivo — momento
proprio para a defini¢cdo das jazidas, dos tragos, dos ensaios de aceitacdo e das licengas
correlatas — sequer existe ainda, exatamente porque sua elaboragdo integra o escopo a
ser contratado.

A metodologia eleita, ademais, ndo é especulativa: os proprios anteprojetos
disponibilizados pela GOINFRA indicam 54.533,43 m?® de material de 3? categoria a
detonar, volume muito superior a demanda estimada de 28.330,15 m?® de brita. O
aproveitamento desse material ja existente no trecho, em vez da aquisi¢do comercial de
produto idéntico a custo maior, constitui otimizacdo legitima e racional — e a
conformidade técnica do agregado final sera assegurada pela contratada, por seus proprios
meios € a seu proprio risco, na fase de execugao.

A alegacdo de incerteza quanto as licengas nao se sustenta. Nos termos do art.

3°, § 1°, do Decreto-Lei n° 227/1967 (Codigo de Mineragao):

ndo estdo sujeitos aos preceitos deste Codigo os trabalhos de
movimentacgdo de terras e de desmonte de materiais in natura que
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gerais de terraplenagem e de edificagdes, desde que nao haja
comercializacdo das terras e dos materiais resultantes (...) e
ficando o seu aproveitamento restrito a utilizagao na propria obra.

E exatamente a hipotese dos autos: o material sera britado e empregado na
propria obra, sem comercializag¢do, situacdo que independe de outorga de titulo
minerario ou de manifestagdo prévia da ANM/DNPM.

Mais do que invocar a tese, a Recorrente comprova histérico reiterado e
atual desse reconhecimento pela autoridade mineral competente, conforme certidoes
anexas: a Certiddo DNPM/MA — Processo n® 906.474/2017 (23/11/2017), relativa ao
Projeto de Duplicacdo da BR-135; a Certiddo DNPM/PA (24/11/2017), relativa ao
Projeto de Implanta¢do e Pavimentacdo na Rodovia BR-308; e a Certiddo ANM/MA SEI
n°® 16972316 — Processo n°® 48078.906049/2025-67 (17/06/2025), relativa ao Projeto de
pavimentacdo e construgdo da Metropolitana de Sao Luis/MA.

As trés certidoes — a mais recente datada de 2025 — demonstram que o
enquadramento legal ¢ incontroverso e chancelado pela ANM/DNPM em obras
rodovidrias de idéntica natureza, e que a Recorrente detém procedimento ja testado e
vigente para a obtencdo das declaragdes cabiveis. Tratando-se de obra publica, o
aproveitamento de material in natura no proprio empreendimento atende ao interesse
publico; o licenciamento ambiental da atividade, quando aplicavel, ¢ providéncia
operacional, assumivel na fase de execucdo, sem reflexo sobre a higidez da proposta
comercial.

Ainda que se admitisse — por mera hipdtese — eventual ndo conformidade
do material britado as especificagdes apds os ensaios da fase de projeto, tal circunstancia
ndo compromete a exequibilidade da proposta, dada a existéncia de solucdes técnicas
imediatas, todas a custo e risco exclusivos da Recorrente.

A primeira alternativa consiste na aquisicdo de rocha detonada junto a
pedreiras da regido que atendam as especificagdes, com posterior britagem na proépria
central da Recorrente. Essa solucdo preserva a estrutura de custos demonstrada — cujo
componente preponderante ¢ a operacdo da central de britagem, de propriedade da
empresa — € assegura agregado em plena conformidade técnica, registrando-se que a
Recorrente possui experiéncia comprovada na instalagdo e operagdo de centrais de
britagem e parque proprio de mais de 1.200 equipamentos, o que afasta qualquer risco de
atraso. EDECONSIL CONSTRUGOES E LQCAGOES LTDA
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A segunda alternativa, em hipdtese-limite, consiste na aquisicdo de brita
comercial de fornecedores da regido, arcando a Recorrente, integralmente, com a
diferenca de custo, sem qualquer alteracio do preco global ofertado. O impacto
financeiro maximo dessa hipotese corresponde a diferenga entre o referencial (R$
102,13/m?) e o ofertado (R$ 83,05/m?), aplicada ao quantitativo estimado de 28.330,15
m?, totalizando R$ 540.539,23 — risco imaterial diante do porte da empresa, como se
demonstra a seguir.

O risco residual maximo (R$ 540.539,23) ¢ integralmente suportavel pela
Recorrente, como se extrai objetivamente do Balango Patrimonial encerrado em
31/12/2025: representa cerca de 1,18% do lucro liquido do exercicio de 2025 (R$
45.765.548,98); equivale a aproximadamente 0,25% do patriménio liquido (R$
217.179.553,00); corresponde a cerca de 0,07% da receita bruta do exercicio (R$
734.520.652,37); ¢ a aproximadamente 0,54% do capital social integralizado (R$
100.000.000,00).

Os indices do proprio balanco — Liquidez Geral 1,00, Liquidez Corrente
1,10, Solvéncia Geral 1,89 e Grau de Endividamento 0,53 — confirmam estrutura sélida
e compativel com o objeto, somada a dilui¢ao de custos fixos proporcionada por backlog
contratual (saldo a executar) da ordem de R$ 1,1 bilhdo. A titulo de dimensionamento da
escala operacional, o valor global da presente proposta (R$ 46.253.846,07) representa
apenas 4,20% desse saldo contratual, percentual referente a integralidade da avenca,
sendo o risco residual do insumo brita ainda muito menor, equivalente a cerca de 0,05%
do mesmo backlog. Confirma-se, assim, ampla capacidade de absorc¢ao tanto do contrato
quanto de qualquer ajuste pontual em seus insumos.

Decisivo, ainda: a propria Portaria n® 27/2025, em seu art. 4°, em consonancia
com o art. 59, § 5° da Lei n® 14.133/2021, exige do vencedor cuja proposta seja inferior
a 85% do orcamento a prestacdo de garantia adicional equivalente a diferenca entre o

valor or¢ado e o valor proposto:

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei.
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No caso, tal garantia monta a R$ 15.500.287,54 — quantia que supera em
mais de 28 vezes o risco maximo teorico do insumo brita (R$ 540.539,23). O erario esta,
pois, protegido por dupla camada: preco global fixo e garantia adicional de R$ 15,5
milhdes — exatamente o mecanismo que a lei e a Portaria concebem para viabilizar, com
seguranga, propostas situadas entre 75% e 85% do orgamento. Nao ha, portanto, risco que
justifique a desclassificacao.

A andlise de exequibilidade na Lei n° 14.133/2021 estrutura-se em torno do

art. 59, cujos §§ 2° e 4° assim dispdem:

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragao.

A Portaria n® 27/2025 declara expressamente, em seu preambulo, fundar-se
no posicionamento dominante do Tribunal de Contas da Unido sobre inexequibilidade.
Ora, o posicionamento dominante e atual do TCU ¢, precisamente, o de que o critério do
art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 institui presunc¢io relativa de inexequibilidade,
impondo-se a Administragdo o dever de oportunizar ao licitante a demonstracdo da
viabilidade de seu preco (art. 59, § 2°), conforme os Acordaos n® 465/2024-Plenario, n°
803/2024-Plenario, n° 2.088/2024-2* Camara, n° 214/2025-Plenéario, n° 1.127/2025-2*
Camara e n° 2.185/2025-Plenario, em linha com a Simula TCU n° 262.

Foi exatamente esse o procedimento adotado: a Administragdo abriu
diligéncia, e a Recorrente demonstrou a exequibilidade de seu preco. Manter a
desclassificacdo apds demonstragdo documentalmente robusta — e relativa a insumo que
sequer esta abaixo de 75% — converteria a presungao relativa em presuncao absoluta, em
contrariedade a propria doutrina que a Portaria invoca como fundamento.

Por fim, registre-se que a proposta global situa-se em 74,90% do orgamento
(desconto de 25,10%), apenas marginalmente abaixo do piso de 75%, e que sua

manuten¢do representa economia de R$ 7.904.529,11 em relacdo a segunda colocada e
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de RS 15.500.287,54 em relacdo ao orcamento da Administragdo. Afastar proposta
econdmica, exequivel e amparada em capacidade técnica e financeira comprovada, por
divergéncia pontual em um unico insumo — situado, repita-se, acima do limite normativo
de exequibilidade —, contraria frontalmente o objetivo de selecdo da proposta mais
vantajosa (art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021) e os principios da economicidade, da

proporcionalidade e da razoabilidade.

III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto e considerando a plausibilidade dos fatos supramencionados,

requer-se os seguintes pedidos:

a) o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma do Parecer Técnico
(SEI n° 90675086), reconhecendo-se que o prego ofertado para o insumo “Brita
Comercial (Posto Pedreira)”, por se situar em 81,32% do referencial e satisfazer o teste
econdmico do art. 3° incisos II e III, da Portaria n® 27/2025 (X < Y), ¢ objetivamente
exequivel, com a consequente reclassificacado da Recorrente como primeira colocada;

b) subsidiariamente, caso persista divida pontual, a conversio do julgamento
em nova diligéncia (art. 59, § 2° da Lei n° 14.133/2021), oportunizando-se a
complementacdo da comprovagao, sem alteragdo do prego global;

¢) que se registre o compromisso, ora reiterado, de a Recorrente promover, sob
exclusivo custo e risco, 0s ajustes técnicos necessarios — aproveitamento do material de
3% categoria, aquisi¢cao de rocha detonada para britagem propria ou, em hipotese-limite,
aquisicdo de brita comercial —, assegurando a plena conformidade do agregado as
especificagdes de TSD e microrrevestimento, sem qualquer impacto no valor global
ofertado ¢ com a prestacao da garantia adicional prevista no art. 4° da Portaria n°
27/2025 e no art. 59, § 5°, da Lei n® 14.133/2021;

d) caso ndo reconsiderada a decisdo, o encaminhamento do presente recurso a

autoridade hierarquicamente superior, para os fins do art. 165, § 1°, da Lein® 14.133/2021.
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EDECONSIL

Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a decisao ora pleiteada,

seja enviado o presente recurso a apreciacio da autoridade hierarquicamente

superior para os fins de direito, conforme prevé o Edital e Lei Federal n° 8.666/93.

Termos em que,

pede deferimento.

Sdo Luis — MA, 12 de junho de 2026.

FAB'ANO RAMOS Assinado de forma digital por
CAVALCANTE:76782 zﬁs:rcimg%smzmsazo

786320 Dados: 2026.06.12 12:06:54 -03'00'

Fabiano Ramos Cavalcante
Diretor Executivo

CPF: 713.827.863.20
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